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ĐỀ ÁN
Kết thúc hoạt động của chi bộ xóm cũ; 

thành lập chi bộ thôn mới; bố trí sử dụng, chế độ, chính sách 
đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn

-----

Phần thứ nhất
CƠ SỞ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. CƠ SỞ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

1. Điều lệ Đảng CSVN và các quy định, hướng dẫn thi hành Điều lệ Đảng;

2. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng (khoá XII) một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả;

3. Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính 
trị trong thời gian tới;

4. Kết luận số 34-KL/TW, ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp thôn, 
tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không 
chuyên trách ở xã, thôn, tổ dân phố;

5. Chỉ thị số 21/CTTTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp 
xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 
không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

6. Hướng dẫn số 03-HD/BTCTW, ngày 20/6/2026 của Ban Tổ chức Trung 
ương “Một số nội dung về sắp xếp, thành lập tổ chức đảng ở thôn, tổ dân phố”; 

7. Chỉ thị số 13-CT/TU, ngày 04/06/2026 của Ban Thường vụ tỉnh ủy Ninh 
Bình về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí sử dụng, chế độ, chính sách đối với 
người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

8. Kế hoạch số 181/KH-UBND ngày 22/5/2026 của UBND tỉnh Ninh Bình về 
triển khai thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ 
về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố; bố trí, sử dụng và thực hiện chế độ, chính sách đối 
với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh 
Ninh Bình;

9. Phương án số 06/PA-UBND, ngày 10/6/2026 của UBND tỉnh về Phương 
án tổng thể sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình năm 2026;
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10. Hướng dẫn số 05-HD/BTC, ngày 22/6/2026 của Ban Tổ chức Tỉnh ủy về 

“Một số nội dung về sắp xếp, thành lập tổ chức đảng ở thôn, tổ dân phố”;
11. Hướng dẫn số 07/HD-MTTQ-BTT, ngày 08/6/2026 của Ban Thường trực 

UB MTTQ VN tỉnh việc sắp xếp, kiện toàn Ban Công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân 
phố đồng bộ với việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố; việc bố trí, sử dụng người 
hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Ninh Bình;

12. Hướng dẫn số 05/HD-SNV, ngày 10/6/2026 của Sở Nội Vụ về việc triển 
khai thực hiện một số nội dung về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, TDP trên địa bàn 
tỉnh Ninh Bình năm 2026;

13. Chỉ thị số 03-CT/ĐU, ngày 09/6/2026 của BTV Đảng ủy về việc sắp xếp 
xóm và bố trí sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên 
trách ở cấp xã, ở xóm.

II. CƠ SỞ THỰC TIỄN VÀ SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
- Trong giai đoạn 2020 - 2025, thực hiện chủ trương của Đảng, Đảng bộ các 

xã trước sáp nhập đã tổ chức sáp nhập các chi bộ xóm phù hợp với sắp xếp sáp nhập 
xóm và đạt được nhiều kết quả quan trọng, số chi bộ xóm giảm từ 73 chi bộ năm 
2020, xuống còn 39 chi bộ năm 2025, nhiều chi bộ hoạt động hiệu quả, phát huy tốt 
vai trò lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng đối với hoạt động của xóm. 

- Tuy nhiên hiện tại số chi bộ còn nhiều (39 chi bộ), có 2 chi bộ ghép 2 xóm, 
một số chi bộ nơi có đông đồng bào theo đạo, số đảng viên thấp; số cán bộ hoạt động 
không chuyên trách ở xóm (387 người), nhiều người cao tuổi, không đáp ứng các 
điều kiện, tiêu chuẩn mới, nhất là khả năng ứng dụng CNTT, chuyển đổi số…

- Thực hiện chỉ đạo, quy định của Trung ương và của tỉnh Ninh bình, hiện nay 
BCH Đảng bộ xã đang chỉ đạo UBND xã xây dựng Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm, 
theo đó xã Xuân Hưng sẽ sáp nhập các xóm theo tiêu chí đô thị, giảm từ 43 xóm 
hiện nay còn 19 thôn; tên các thôn được đặt theo tên truyền thống.

Do vậy, việc xây dựng Đề án kết thúc hoạt động chi bộ xóm, thành lập chi bộ 
thôn mới; bố trí sử dụng, chế độ chính sách đối với người hoạt đông không chuyên 
trách ở thôn trên địa bàn xã là cần thiết; phù hợp với chỉ đạo, quy định của trung 
ương và của tỉnh; nhằm bảo đảm sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng đối với 
hệ thống chính trị ở thôn, góp phần nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của 
tổ chức đảng ở cơ sở; tinh gọn đầu mối, giảm số lượng, cơ cấu lại đội ngũ, tăng phụ 
cấp cho người hoạt động không chuyên trách ở thôn; gắn với yêu cầu nâng cao hiệu 
quả quản trị ở cơ sở, thúc đẩy chuyển đổi số và nâng cao chất lượng phục vụ Nhân 
dân, phù hợp mô hình quản lý của chính quyền địa phương 2 cấp.

Từ thực tế đó và thực hiện chỉ đạo, kết luận, quy định của Trung ương và của 
tỉnh; BCH Đảng bộ xã xây dựng Đề án kết thúc hoạt động chi bộ xóm, thành lập chi 
bộ thôn mới; bố trí sử dụng, chế độ chính sách đối với người hoạt đông không chuyên 
trách ở thôn, cụ thể như sau:
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Phần thứ hai
THỰC TRẠNG HỆ THỐNG TỔ CHỨC ĐẢNG TRƯỚC SẮP XẾP

Hiện tại, Đảng bộ xã Xuân Hưng có 39 chi bộ xóm trực thuộc Đảng ủy xã, 
với 1.347 đảng viên (có Biểu số 01 kèm theo).

1. Về tổ chức bộ máy 

Tổng số cấp ủy viên các chi bộ xóm là : 129 đồng chí, trong đó:

- Bí thư chi bộ: 39 đồng chí;

- Phó Bí thư chi bộ: 38 đồng chí;

- Chi ủy viên: 52 đồng chí 

(có Biểu số 02 kèm theo)

2. Về các chức danh xóm trưởng, Trưởng Ban công tác mặt trận và Chi 
hội trưởng các đoàn thể

Tổng số các chức danh xóm trưởng, Trưởng Ban công tác mặt trận và Chi hội 
trưởng các đoàn thể ở các xóm, hiện có 258 người, trong đó:

- Chức danh xóm trưởng: 43 người.

- Chức danh Trưởng Ban công tác mặt trận: 43 người.

- Chi hội trưởng Hội Nông dân: 43 người.

- Chi hội trưởng Hội Phụ nữ: 43 người.

- Chi hội trưởng Cựu chiến binh: 43 người.

- Bí thư Đoàn Thanh niên: 43 người.

Các cấp ủy, Chi bộ thôn, xóm hoạt động theo điều lệ Đảng, các văn bản hướng 
dẫn thi hành điều lệ Đảng, đã phát huy vai trò hạt nhân chính trị, thực hiện nghiêm 
Quy chế làm việc, các nguyên tắc tổ chức, sinh hoạt Đảng; tập trung lãnh đạo, chỉ 
đạo hoàn thành tốt nhiệm vụ chính trị của địa phương. Cán bộ, đảng viên có tư tưởng 
chính trị vững vàng, tự giác tu dưỡng, rèn luyện tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống; 
nêu cao tính chấp hành kỷ luật, kỷ cương và phát huy tốt tính nêu gương của người 
cán bộ, đảng viên; tích cực hưởng ứng các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc 
vận động do các cấp, các ngành, cơ quan, đơn vị phát động.

 Tuy nhiên vẫn còn có những mặt hạn chế, tồn tại là: Tỉ lệ cấp ủy viên trên 60 
tuổi còn rất cao 70/129 đồng chí (chiếm 54,3%), tỉ lệ cấp ủy viên chưa qua đào tạo 
chuyên môn chiếm 52,7%; tỉ lệ nữ trong cấp ủy thấp, chỉ đạt 22,5%. Một số chi bộ 
có quy mô đảng viên nhỏ (dưới 09 đảng viên), không đủ điều kiện thành lập ban chi 
ủy; một số xóm có diện tích nhỏ, dân số ít, không còn phù hợp với yêu cầu quản lý 
trong tình hình mới.
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Phần thứ ba

NGUYÊN TẮC SẮP XẾP CHI BỘ THÔN MỚI
(KHI KẾT THÚC HOẠT ĐỘNG CỦA CHI BỘ XÓM CŨ)

I. NGUYÊN TẮC SẮP XẾP

1. Thực hiện đúng quy định của Điều lệ Đảng và các quy định, hướng dẫn thi 
hành Điều lệ Đảng.

2. Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Ban Chấp hành Đảng bộ với 
hệ thống chính trị cấp cơ sở.

3. Sắp xếp tổ chức Đảng phải thống nhất, đồng bộ với việc sắp xếp các xóm 
trên địa bàn xã.

4. Trong quá trình sắp xếp, làm tốt công tác tuyên truyền, giáo dục chính trị, 
tư tưởng; đảm bảo chế độ, chính sách hợp lý; có phương án bố trí nhân sự cụ thể, rõ 
ràng, công tâm, khách quan, công khai, minh bạch.

5. Xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, mối quan hệ công tác của cấp 
uỷ chi bộ thôn mới.

II. PHƯƠNG ÁN THÀNH LẬP TỔ CHỨC ĐẢNG 

 Kết thúc hoạt động của 39 tổ chức Đảng ở xóm, dự kiến từ ngày 01/7/2026.

Thành lập 19 chi bộ thôn (mới) là các chi bộ trực thuộc Đảng ủy xã, đảm bảo 
thống nhất, đồng bộ với việc sắp xếp các xóm theo Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm 
trên địa bàn xã Xuân Hưng của UBND xã; cụ thể:

1. Thành lập Chi bộ Bình Minh trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 1 - Thọ Nghiệp và Chi bộ 2 - Thọ Nghiệp.

2. Thành lập Chi bộ Hồng Thái trên cơ sở hợp nhất 03 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 3 - Thọ Nghiệp; Chi bộ 4 - Thọ Nghiệp và Chi bộ 5 
- Thọ Nghiệp.

3. Thành lập Chi bộ Thiên Thiện đảm bảo đồng bộ, thống nhất với việc sát 
nhập các xóm, gồm: xóm 7 - Thọ Nghiệp và xóm 8 - Thọ Nghiệp và trên cơ sở cơ 
cấu, sắp xếp lại việc hợp nhất trước đây của Chi bộ (theo Quyết định số 106-QĐ/ĐU 
ngày 31/12/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ xã);

4. Thành lập Chi bộ Nhân Thọ trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 9 - Thọ Nghiệp và Chi bộ 10 - Thọ Nghiệp.

5. Thành lập Chi bộ Thiện Thủy đảm bảo đồng bộ, thống nhất với việc sáp 
các xóm, gồm: xóm 11 - Thọ Nghiệp; xóm 12 - Thọ Nghiệp và xóm 13 - Thọ Nghiệp 
và trên cơ sở chuyển 03 đảng viên thuộc Chi bộ Thiên Thiện (trước đây là đảng viên 
thuộc Chi bộ 12 - Thọ Nghiệp) về sinh hoạt tại Chi bộ Thiện Thủy.



5

6. Thành lập Chi bộ Trà Bắc trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực thuộc 
Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 1 - Trà Lũ và Chi bộ 2 - Trà Lũ.

7. Thành lập Chi bộ Bắc Sơn trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực thuộc 
Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 3 - Trà Lũ và Chi bộ 4 - Trà Lũ.

8. Thành lập Chi bộ Bắc Cường trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 5 - Trà Lũ và Chi bộ 6 - Trà Lũ.

9. Thành lập Chi bộ Trà Đông trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 7 - Trà Lũ và Chi bộ 8 - Trà Lũ.

10. Thành lập Chi bộ Trà Đoài trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 9 - Trà Lũ và Chi bộ 10 - Trà Lũ.

11. Thành lập Chi bộ Phú Nhai trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 11 - Trà Lũ và Chi bộ 12 - Trà Lũ.

12. Thành lập Chi bộ Đoài Trung trên cơ sở hợp nhất 03 tổ chức đảng 
trực thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 13 - Trà Lũ; Chi bộ 14 - Trà Lũ và Chi bộ 15 
- Trà Lũ.

13. Thành lập Chi bộ Long Phượng trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng 
trực thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 16 - Trà Lũ và Chi bộ 17 - Trà Lũ.

14. Thành lập Chi bộ Đông Tiến trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 18 - Trà Lũ và Chi bộ 19 - Trà Lũ.

15. Thành lập Chi bộ Yên Cư trên cơ sở hợp nhất 03 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 1 - Xuân Vinh; Chi bộ 2 - Xuân Vinh và Chi bộ 3 
- Xuân Vinh.

16. Thành lập Chi bộ Bình Cư trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 4 - Xuân Vinh và Chi bộ 5 - Xuân Vinh.

17. Thành lập Chi bộ Quốc Khánh trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 6 - Xuân Vinh và Chi bộ 7 - Xuân Vinh.

18. Thành lập Chi bộ Quang Trung trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng 
trực thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 8 - Xuân Vinh và Chi bộ 9 - Xuân Vinh.

19. Thành lập Chi bộ Hồng Hải trên cơ sở hợp nhất 02 tổ chức đảng trực 
thuộc Đảng ủy xã, gồm: Chi bộ 10 - Xuân Vinh và Chi bộ 11 - Xuân Vinh.

(có danh sách biểu số 3 kèm theo)

III. TÊN GỌI, LOẠI HÌNH CHI BỘ, SỐ LƯỢNG, CƠ CẤU CẤP UỶ 

1. Về tên gọi: Tên gọi của các chi bộ thôn mới lấy theo tên gọi trong Nghị 
quyết sắp xếp, thành lập thôn của Hội đồng nhân dân xã.



6

2. Loại hình chi bộ: Các chi bộ thôn nêu trên là chi bộ trực thuộc Đảng ủy 
(tại Điều 21, Quy định số 20-QĐ/TW “ ở các thôn, tổ dân phố chỉ được thành lập 
chi bộ trực thuộc Đảng ủy xã, phường, đặc khu”.

3. Về nhiệm kỳ chi bộ 

Nhiệm kỳ đầu tiên của cấp ủy, chi bộ thôn sau sắp xếp là nhiệm kỳ 2025 - 2030.

 4. Về số lượng cấp ủy viên

- Chi bộ có 9 đảng viên chính thức trở lên thành lập ban chi ủy; số lượng chi 
ủy viên không quá 05 đồng chí; chỉ định 01 đồng chí Bí thư và 01 đồng chí Phó Bí 
thư chi bộ trong số chi ủy viên.

- Chi bộ có dưới 9 đảng viên chính thức, chỉ định 01 đồng chí Bí thư, nếu cần 
thiếu chỉ định 01 đồng chí Phó Bí thư chi bộ.

5. Về cơ cấu cấp ủy

- Cấp ủy chi bộ thôn được cơ cấu bảo đảm tính lãnh đạo, tính đại diện và đáp 
ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chính trị ở địa bàn dân cư; ưu tiên lựa chọn những 
đồng chí đang đảm nhiệm các chức danh chủ chốt ở thôn, Ban Công tác Mặt trận và 
các tổ chức chính trị - xã hội có đủ tiêu chuẩn, điều kiện tham gia cấp ủy.

- Việc cơ cấu cấp ủy phải căn cứ yêu cầu nhiệm vụ, quy mô, đặc điểm địa bàn, 
số lượng đảng viên và chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên của từng chi bộ; bảo 
đảm lựa chọn những đồng chí tiêu biểu về phẩm chất, năng lực, uy tín, có khả năng 
lãnh đạo, tổ chức thực hiện nhiệm vụ và tập hợp Nhân dân. Không vì cơ cấu mà hạ 
thấp tiêu chuẩn cấp ủy viên.

- Khuyến khích thực hiện mô hình bí thư chi bộ đồng thời là trưởng thôn hoặc 
trưởng ban công tác mặt trận; quan tâm cơ cấu cán bộ trẻ, cán bộ nữ, cán bộ có trình 
độ, năng lực, uy tín và triển vọng phát triển tham gia cấp ủy ở những nơi có đủ điều 
kiện, bảo đảm tính kế thừa, phát triển và từng bước trẻ hóa, nâng cao chất lượng đội 
ngũ cấp ủy viên chi bộ thôn.

IV. CÔNG TÁC CÁN BỘ THÔN

1. Tiêu chuẩn chung

Lựa chọn, giới thiệu những người tham gia nhân sự cấp ủy, Bí thư, Phó Bí thư 
chi bộ, Trưởng thôn, Trưởng Ban công tác Mặt trận và người tham gia hoạt động ở 
thôn (chi hội trưởng các hội, đoàn thể) có đủ phẩm chất, năng lực, trình độ, uy tín, 
sức khỏe, đáp ưng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới; trong đó cần lưu ý:

- Có bản lĩnh chính trị vững vàng; phẩm chất đạo đức, lối sống tốt; gương mẫu 
chấp hành chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; có 
uy tín trong cán bộ, đảng viên và Nhân dân.



7

- Có năng lực lãnh đạo, tổ chức thực hiện nhiệm vụ; có tinh thần trách nhiệm, 
khả năng đoàn kết, tập hợp, vận động Nhân dân; am hiểu tình hình địa bàn dân cư; 
hiểu biết về công tác xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền; có khả năng tổ chức 
các hoạt động cộng đồng dân cư và xử lý kịp thời các vấn đề phát sinh trên địa bàn.

- Là người cư trú thường xuyên tại địa bàn thôn; có đủ sức khỏe để hoàn thành 
chức trách, nhiệm vụ được giao (ưu tiên bố trí người đang trong độ tuổi lao động).

- Có khả năng ứng dụng công nghệ thông tin, sử dụng máy vi tính và điện 
thoại thông minh phục vụ cải cách hành chính, chuyển đổi số trong quản lý và hoạt 
động của thôn mới; có khả năng lập kế hoạch, tổng hợp, thống kê, báo cáo và thực 
hiện các nhiệm vụ theo quy định.

2. Tiêu chuẩn cụ thể đối với các chức danh.

2.1. Cấp uỷ viên:

- Có trình độ học vấn tốt nghiệp trung học phổ thông trở lên và trình độ lý 
luận chính trị phù hợp với tình hình thực tiễn.

- Nhân sự tham gia cấp ủy chi bộ thôn không quá 65 tuổi tại thời điểm chỉ định.

2.2. Bí thư chi bộ: 

* Đối với nhân sự đương chức Bí thư chi bộ; cán bộ nghỉ chế độ theo Nghị 
định 178:

- Về trình độ: có trình độ học vấn tốt nghiệp THPT trở lên.

- Về độ tuổi: trong độ tuổi lao động.

- Trình độ lý luận chính trị: phù hợp với tình hình thực tiễn.

* Đối với nhân sự lần đầu giữ chức vụ Bí thư chi bộ (Đảm bảo tiêu chuẩn theo 
Quy định số 92-QĐ/ĐU, ngày 02/12/2025 của Ban Thường vụ Đảng ủy). Cụ thể: 

- Về trình độ chuyên môn: từ Trung cấp trở lên.

- Trình độ lý luận chính trị: phù hợp với tình hình thực tiễn.

- Về độ tuổi: đủ tuổi để công tác trọn 01 nhiệm kỳ.

- Kinh nghiệm thực tiễn: đã hoặc đang giữ các chức vụ Trưởng xóm; Trưởng 
Ban CTMT, Chi hội trưởng các đoàn thể trở lên.

 Trường hợp một chức danh có nhiều nhân sự đủ điều kiện, tiêu chuẩn, sắp 
xếp thứ tự ưu tiên như sau:

- Cán bộ đương chức Bí thư chi bộ.

- Cán bộ được quy hoạch Bí thư chi bộ (đã hoặc đang giữ các chức vụ  Trưởng 
xóm; Trưởng Ban CTMT, Chi hội trưởng các đoàn thể trở lên); cán bộ nghỉ chế độ 
theo Nghị định 178 và Nghi định 154 (nếu có nguyện vọng).
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- Cán bộ đủ tuổi tham gia cấp ủy trọn nhiệm kỳ, có trình độ chuyên môn hoặc 
trình độ lý luận chính trị cao hơn.

 Lưu ý: Đối với những nơi có khó khăn về nhân sự, chưa bảo đảm các điều 
kiện, tiêu chuẩn nêu trên thì Ban Thường vụ Đảng ủy xem xét, quyết định trên cơ sở 
bảo đảm tiêu chuẩn về phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống, uy tín, năng lực, sức 
khỏe, khả năng dẫn dắt, quy tụ và yêu cầu nhiệm vụ; đồng thời có kế hoạch đào tạo, 
bồi dưỡng, tạo nguồn để từng bước chuẩn hóa, trẻ hóa đội ngũ cán bộ.

2.3. Phó Bí thư Chi bộ: 

- Ưu tiên lựa chọn nhân sự trong quy hoạch chức vụ Bí thư chi bộ để tạo nguồn 
Bí thư chi bộ.

- Khuyến khích Phó Bí thư chi bộ kiêm nhiệm chức danh Trưởng thôn, Phó 
Trưởng thôn, Trưởng Ban Công tác mặt trận, chi hội trưởng các hội, đoàn thể.

2.4. Trưởng thôn:

* Đối với nhân sự đương chức Bí thư chi bộ; Trưởng xóm; cán bộ nghỉ chế 
độ theo Nghị định 178:

- Về trình độ: có trình độ học vấn tốt nghiệp THPT trở lên.

- Về độ tuổi: trong độ tuổi lao động.

 Lưu ý: Trong trường hợp nhân sự chưa đảm bảo tiêu chí về trình độ học 
vấn phải có cam kết hoàn thiện trình độ học vấn tốt nghiệp THPT trở lên trong giai 
đoạn 2026-2030.

* Đối với nhân sự lần đầu giữ chức vụ Trưởng thôn: 

- Về trình độ: có trình độ học vấn tốt nghiệp THPT trở lên;

- Về độ tuổi: trong độ tuổi lao động;

- Kinh nghiệm thực tiễn: Ưu tiên nhân sự đã hoặc đang giữ các chức vụ Phó 
Bí thư chi bộ; Phó Trưởng xóm, Trưởng Ban Công tác mặt trận, chi hội trưởng các 
đoàn thể trở lên

 Trường hợp một chức danh có nhiều nhân sự đủ điều kiện, tiêu chuẩn, sắp 
xếp thứ tự ưu tiên như sau:

- Cán bộ đương chức Bí thư chi bộ; Trưởng xóm.

- Cán bộ được quy hoạch Bí thư chi bộ (đã hoặc đang giữ các chức vụ Phó Bí 
thư chi bộ; Phó Trưởng xóm, Trưởng Ban CTMT, Chi hội trưởng các đoàn thể trở 
lên); cán bộ nghỉ chế độ theo Nghị định 178 và Nghi định 154 (nếu có nguyện vọng).

- Cán bộ đủ tuổi tham gia cấp ủy trọn nhiệm kỳ, có trình độ chuyên môn hoặc 
trình độ lý luận chính trị cao hơn.
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 Lưu ý: Đối với những nơi có khó khăn về nhân sự, chưa bảo đảm các điều 

kiện, tiêu chuẩn nêu trên thì Ban Thường vụ Đảng ủy xem xét, quyết định trên cơ sở 
bảo đảm tiêu chuẩn về phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống, uy tín, năng lực, sức 
khỏe, khả năng dẫn dắt, quy tụ và yêu cầu nhiệm vụ; đồng thời có kế hoạch đào tạo, 
bồi dưỡng, tạo nguồn để từng bước chuẩn hóa, trẻ hóa đội ngũ cán bộ.

* Tiêu chuẩn Phó Trưởng thôn thực hiện theo tiêu chuẩn của Trưởng thôn.
2.5. Trưởng Ban Công tác Mặt trận:
Thực hiện theo Hướng dẫn số 07/HD-MTTQ-BTT, ngày 08/6/2026 của Ban 

Thường trực UBMTTQ VN tỉnh Ninh Bình: lựa chọn người có uy tín, trách 
nhiệm, tâm huyết, có khả năng tuyên truyền, vận động Nhân dân, am hiểu địa 
bàn, có khả năng ứng dụng công nghệ thông tin và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ 
trong tình hình mới. Ưu tiên lựa chọn, bố trí Trưởng Ban Công tác Mặt trận ở khu 
dân cư là đảng viên. Trong đó:

- Về trình độ: ưu tiên nhân sự có trình độ học vấn tốt nghiệp THPT trở lên.
- Về độ tuổi: ưu tiên lựa chọn nhân sự trong độ tuổi lao động.
- Nơi có đông đồng bào Công giáo thì ưu tiên lựa chọn nhân sự là người Công 

giáo có uy tín trong cộng đồng khu dân cư.
2.6. Tiêu chuẩn đối với chi hội trưởng các hội, đoàn thể.
Thực hiện theo Điều lệ MTTQ, tổ chức chính trị - xã hội, quy định của pháp 

luật chuyên ngành có liên quan và hướng dẫn của cơ quan, ngành dọc cấp trên có 
thẩm quyền. Trong đó:

- Về trình độ: ưu tiên nhân sự có trình độ học vấn tốt nghiệp THPT trở lên. 
- Về độ tuổi: ưu tiên nhân sự trong độ tuổi lao động.
- Đảm bảo cơ cấu địa bàn xóm trước sáp nhập.
3. Quy trình nhân sự

Bước 1: Căn cứ quy định, hướng dẫn của Trung ương và tình hình thực tiễn, 
Thường trực Đảng ủy chỉ đạo Ban Xây dựng Đảng tham mưu xây dựng Đề án nhân 
sự, xác định rõ số lượng, cơ cấu, dự kiến nhân sự cấp ủy, Bí thư, Phó Bí thư của các 
chi bộ thành lập mới sau sắp xếp; báo cáo, xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy xã.

Bước 2: Sau khi Đề án nhân sự và dự kiến danh sách nhân sự được thông qua, 
Thường trực Đảng ủy chủ trì tổ chức hội nghị triển khai quán triệt Đề án thành lập 
chi bộ thôn mới và thảo luận lấy ý kiến về đề án nhân sự với sự tham gia của Bí thư, 
Phó Bí thư các xóm thuộc diện sắp xếp.  

Thời gian: Hoàn thành xong trước ngày 16/6/2026.
Bước 3: Tổ chức hội nghị để tiến hành thảo luận, lựa chọn, giới thiệu danh sách 

nhân sự dự kiến tham gia cấp ủy, Bí thư, Phó Bí thư chi bộ thôn mới. 
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- Thành phần: Gồm các đại biểu là cấp ủy viên, Bí thư, Phó Bí thư chi bộ; 
Trưởng xóm, Trưởng Ban CTMT các xóm thuộc diện sáp nhập thành thôn mới. 

- Đại biểu xã: Đ/c Ủy viên BTV phụ trách miền; Ủy viên BCH phụ trách chi 
bộ; lãnh đạo Ban Xây dựng Đảng; Ủy ban MTTQ VN xã; Phòng Văn hóa - Xã hội 
dự và chỉ đạo hội nghị; giao đồng chí Ủy viên BTV Đảng ủy triệu tập thành phần 
tham dự; phân công 01 đ/c Bí thư chi bộ xóm chủ trì hội nghị.

- Thời gian: Hoàn thành xong trước ngày 18/6/2026.
Bước 4: Căn cứ kết quả giới thiệu tại bước 3, Ban Thường vụ Đảng ủy xã 

thảo luận, biểu quyết nhân sự và xem xét, quyết định chỉ định cấp ủy, Bí thư, Phó Bí 
thư chi bộ nhiệm kỳ 2025 - 2030 theo thẩm quyền.

Thời gian: Hoàn thành xong trước ngày 25/6/2026.
* Các chức danh khác: giao UBND xã, Ủy ban MTTTQ VN xã thực hiện 

tương tự như quy trình nhân sự cấp ủy, Bí thư, Phó Bí thư chi bộ và báo cáo BTV 
Đảng uỷ xem xét cho ý kiến trước khi quyết định chỉ định các chức danh cán bộ thôn 
mới theo thẩm quyền. 

4. Về chính sách nghỉ việc do sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố: Thực 
hiện theo quy định tại Nghị định số 154/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 của Chính 
phủ về tinh giản biên chế. 

5. Về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công tác của chi bộ thôn: 
Thực hiện theo Quy định của Ban Bí thư.

6. Trụ sở làm việc

Trụ sở làm việc của chi bộ thôn tại Nhà văn hóa của thôn (mới) theo Đề án 
của Ủy ban Nhân dân xã đã được Ban Chấp hành Đảng bộ xã thông qua.

7. Việc tổ chức hội nghị công bố các quyết định thành lập chi bộ thôn, chỉ 
định các chức danh cán bộ không chuyên trách ở thôn thực hiện đồng thời với công 
bố quyết định sắp xếp thôn. 

Phần thứ tư
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Ủy ban nhân dân xã
- Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, các xóm và các cơ quan, đơn vị liên quan 

tổ chức thực hiện Đề án sắp xếp các xóm trên địa bàn bảo đảm tiến độ, chất lượng 
và đúng quy định. 

- Tổ chức rà soát, cập nhật dữ liệu dân cư, hồ sơ hành chính, hệ thống thông 
tin, biển tên và các nội dung liên quan sau sáp nhập; bảo đảm hoạt động ổn định, 
liên tục, không ảnh hưởng đến việc giải quyết thủ tục hành chính cho Nhân dân.
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- Chỉ đạo thực hiện phương án bố trí, sử dụng, giải quyết chế độ, chính sách 
đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở xóm theo quy định, đảm 
bảo hoàn thành đồng bộ với thời gian hoàn thành sắp xếp các xóm.

- Chỉ đạo Phòng Văn hóa - Xã hội thực hiện qui trình, báo cáo Ban Thường vụ 
Đảng ủy xã cho ý kiến chức danh Trưởng thôn mới đảm bảo tiêu chuẩn và quy định; 
quyết định kiện toàn chức danh Trưởng thôn mới theo thẩm quyền.

- Chỉ đạo các Trưởng xóm rà soát, triển khai thực hiện hoàn thành toàn diện 
các nhiệm vụ trước khi kết thúc hoạt động xóm, đồng thời chịu trách nhiệm trước 
pháp luật và UBND xã về những nhiệm vụ không hoàn thành đúng tiến độ. 

2. Ban Xây dựng Đảng

- Tăng cường tham mưu công tác tuyên truyền, vận động tạo sự đồng thuận 
trong Nhân dân; phát huy tinh thần đoàn kết, thống nhất trong quá trình triển khai 
thực hiện sắp xếp các xóm. 

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan tham mưu xây dựng Đề án kết 
thúc hoạt động của chi bộ xóm cũ; thành lập chi bộ thôn mới trên địa bàn xã; đôn 
đốc, hướng dẫn, giám sát việc thực hiện Đề án.

- Tham mưu cho Ban Thường vụ Đảng ủy trình Ban Chấp hành Đảng bộ xã các 
Quyết định kết thúc hoạt động của chi bộ xóm cũ; thành lập chi bộ thôn mới (sau 
khi có Nghị quyết của HĐND xã).

- Chủ trì tham mưu thực hiện quy trình nhân sự báo cáo BTV Đảng ủy xã xem 
xét, quyết định các chức danh chi ủy viên, Bí thư, Phó bí thư chi bộ và cho ý kiến 
các chức danh cán bộ không chuyên trách thôn mới theo thẩm quyền.

- Chủ động, kịp thời chuẩn hóa cơ sở dữ liệu tổ chức đảng, đảng viên trên phần 
mềm 4.0 đảm bảo đúng quy định.

3. Ủy ban MTTQ Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã hội

- Phối hợp tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân dân đồng thuận 
thực hiện chủ trương sắp xếp, sáp nhập xóm; tăng cường nắm tình hình Nhân dân và 
cán bộ ở cơ sở. Thường xuyên đôn đốc, kiểm tra tình hình, kịp thời báo cáo những 
khó vướng mắc ở cơ sở.

- Chủ trì tham mưu, phối hợp với UBND xã thực hiện sắp xếp, kiện toàn Ban 
Công tác Mặt trận, các chi hội đoàn thể đồng thời với tiến độ sắp xếp các xóm trên 
địa bàn; quyết định kết thúc hoạt động đối với Ban Công tác Mặt trận xóm cũ; Quyết 
định thành lập Ban Công tác Mặt trận ở thôn mới theo Điều lệ MTTQ Việt Nam.

- Chủ trì thực hiện quy trình nhân sự báo cáo BTV Đảng ủy cho ý kiến về chức 
danh Trưởng Ban Công tác Mặt trận, cán bộ hội, đoàn thể tham gia hoạt động ở thôn 
đảm bảo quy định; quyết định kiện toàn các chức danh theo thẩm quyền. 
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4. Cấp ủy các chi bộ thôn mới
- Tiếp nhận đảng viên, tổ chức chi bộ đi vào hoạt động ngay sau khi quyết định 

có hiệu lực, không làm gián đoạn hoạt động của chi bộ và sinh hoạt của đảng viên. 
- Chi bộ có đông đảng viên, thảo luận thống nhất việc chia tổ đảng. Tổ đảng 

bầu tổ trưởng, nếu cần thì bầu tổ phó; tổ đảng hoạt động theo sự chỉ đạo của chi ủy. 
- Rà soát, bổ sung Quy chế làm việc, chương trình công tác, chương trình kiểm 

tra, giám sát của cấp ủy, chi bộ; phân công cấp ủy viên phù hợp với yêu cầu nhiệm 
vụ chính trị của chi bộ; bổ sung phương hướng, nhiệm vụ trong nghị quyết, chương 
trình hành động của chi bộ nhiệm kỳ 2025-2030 trên cơ sở cụ thể hoá Nghị quyết Đại 
hội XIV của Đảng, nghị quyết của đại hội đảng bộ cấp trên. 

- Tổ chức bàn giao hồ sơ, tài sản, cơ sở vật chất và các nội dung liên quan công 
tác đảng theo quy định.

5. Các cơ quan tham mưu, giúp việc Đảng ủy
Theo chức năng, nhiệm vụ hướng dẫn các chi bộ thôn mới thành lập thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ theo quy định.
6. Văn phòng Đảng ủy
Tham mưu, hướng dẫn việc bố trí, sắp xếp trụ sở làm việc, kiểm kê, bàn giao 

cơ sở vật chất, hồ sơ, tài liệu... khi kết thúc hoạt động của chi bộ xóm cũ và đảm bảo 
để bộ máy chi bộ thôn mới thành lập đi vào hoạt động.

7. Các đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ, Ban Chấp hành Đảng bộ được phân 
công nhiệm vụ phụ trách các tổ chức cơ sở đảng bám sát địa bàn để lãnh đạo, chỉ 
đạo việc thực hiện Đề án./. 
Nơi nhận:
- Ban Tổ chức Tỉnh ủy (để báo cáo);
- Các đồng chí Đảng ủy viên;
- Các cơ quan chuyên trách tham mưu, 
  giúp việc Đảng uỷ;
- Các chi bộ trực thuộc Đảng ủy;
- Lưu Văn Phòng Đảng uỷ.

T/M ĐẢNG ỦY
BÍ THƯ 

Trần Văn Vỵ
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